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17. december 2014 I Odvodova tlava zlepsila vyhliadky dlhodobo nezamestnanym
Analyza odvodovej ulavy pre dlhodobo nezamestnanych

Katarina Strizencova, Branislav Zudel

Selektivne zvyhodnenie dlhodobo nezamestnanych zvysilo atraktivitu ich zamestnavania,
no zniZzenie celkovej nezamestnanosti neprinieslo. Od zavedenia odvodovej tlavy (OU)
vzrastol podiel dlhodobo nezamestnanych os6b na celkovom pocte zamestnavanych o 4
percentuadlne body. K zniZovaniu miery dlhodobej nezamestnanosti vS§ak nevyhnutne
nedochadzalo unizko kvalifikovanych pracovnikov. Pozitivom bol vyrazny, az 40
percentny podiel osob, ktoré boli pred vyuzitim OU v registri nezamestnanych evidované
dihsSie ako 2 roky. To umoziuje tymto nezamestnanym udrzat resp. obnovit si svoje
pracovné navyky azrucnosti. Potencial ulavy pri znizovani regionalnych nerovnosti vSak
nebol dostato¢ne vyuzity. Celkovy pocéet zamestnancov, ktori vyuzili OU do juna 2014, bol
pod povodnymi ocakavaniami (3875 oso6b). Jednym zdévodov nizkeho zaujmu
zamestnavatelov o automatické odpustenie odvodov moze byt vzajomna interakcia so
stbeZnymi aktivnymi opatreniami na trhu prace.

Odvodova Ulava IS ucinnostou od novembra 2013 plati na Slovensku odvodova ulava pre dlhodobo
nezamestnanych, ktora odpusta platenie zdravotnych a socidlnych odvodov' pre
zamestnanca i zamestnavatela po dobu jedného roka. Podmienkou je zamestnanie
osoby, ktora bola registrovana na uUrade prace aspon 12 mesiacov a jej hruba mzda
neprekrodi hranicu 67% z priemernej mzdy z pred dvoch rokov (539,35 eur/mesiac
vroku 2014). Narok nevznika zamestnavatelovi, ktory ma nedoplatky na poistnom,
ktoré sa vymahaju vykonom rozhodnutia. Od zavedenia selektivnej Ulavy sa ocakaval
pozitivny vplyv na zamestnanost a najma zniZenie bariér zamestnavania skupin na okraji
trhu prace, konkrétne dlhodobo nezamestnanych, nizko prijmovych a nizko
kvalifikovanych pracovnikov.

Graf 2: Podiel zamestnancov s OU klesa
Graf 1: Prijmova distribticia zamestnancovs OU*?  srastiicou duraciou
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Podiel zamestnancov s OU

Zaujem nizsi nez Zaujem o odvodovu ufavu v jednotlivych mesiacoch kontinualne rastol az na uroven
oCakavania 3875 podporenych zamestnancov?, do konca juna 2014. Niektori zamestnanci vyuzivali
OU v sledovanom obdobi len zopar mesiacov z dévodu prechodu do klasického

' S vynimkou garanéného a Urazového poistenia, ktoré sa nadalej povinne odvadza, spolu v objeme 1,05%
z hrubej mzdy.

2 Priemerny prijem za odpracované mesiace z Uvazku, na ktory sa uplatriuje OU.

3 Pocet evidovanych oséb s vyuzitim OU v pripade zdravotnych poistovni zodpoveda 2 779. Dévodom
odlisnosti je skutognost, Ze narok na OU je podmieneny neexistenciou nedoplatkov na poistnom. Z toho
doévodu dochadza k situaciam, ked osoba ma narok na OU v socidlnom poisteni ale nie v zdravotnom
poisteni, kvoli existencii nedoplatkov zdravotnych odvodov zamestnavatela.
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pracovného pomeru, zaniku naroku* alebo skoncéenia zamestnania. Koncom juna 2014
aktivne poberalo uUlavu 3 218 zamestnancov. Za predpokladu rovnakého vyvoja® by
pocet poberatelov do konca roka dosiahol troven 6 tisic osob, ¢o je stale znacne pod
ocakavanou uroviiou podpory 15 tisic ludi. NiZSia atraktivita odvodového zvyhodnenia je
ovplyvnena interakciou s dalSimi sibeznymi aktivnymi opatreniami trhu prace (BOX).

Distribucia prijmov (Graf 1) odhaluje, Ze selektivne zvyhodnenie zamestnavatelia
vyuzivali najCastejSie na zamestnavanie nizkoprijmovych pracovnikov sprijmom na
drovni minimalnej mzdy. Najvacsi podiel poberatelov je v kategérii duracie (dizka
evidencie v registri nezamestnanych) tesne nad hranicou naroku (Graf 2). Podiel
v jednotlivych skupinach duracie nad 2 roky uz nie je az tak vyrazny, ale celkovo
dosahuje az 40% zo vSetkych zvyhodnenych zamestnancov. Odvodova Ulava pomahala
zamestnavaniu najma v odvetviach velkoobchodu a maloobchodu, v priemyselnej vyrobe
av polnohospodarstve.

Graf 3: Najvyssi podiel zamestnancov vo velkoobchode a maloobchode
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BOX: Aktivne opatrenia trhu prace

Subezne so zavedenou odvodovou uUfavou pre dlhodobo nezamestnanych bolo
v platnosti viacero programov na podporu zamestnavania formou dotovania ceny
prace pre zamestnavatela. Uvedené opatrenia konkurovali OU a tym mohli znizZit jej
vyuzitie. Najviac podporovanych miest bolo vytvorenych pre mladych do 29 rokov.
Podiel mladych ludi na zamestnanych s OU je nizsi, az o 12 percentualnych bodov, v
porovnani s podielom v skupine ostatnych zamestnavanych oséb. (viac v Prilohe 1)

° Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca
o zamestnanie (UoZ) - vroku 2013 podporenych 1500 pracovnych miest.
Vyska prispevku kryje 25-40% z ceny prace v zavislosti od kraja

° Podpora vytvarania pracovnych miest vsikromnom sektore zamerana na
mladych UoZ do 29 rokov - v ramci 4 programov bolo poc¢as rokov 2012 az
2014 podporenych 11 895 pracovnych miest. Projekt hradi 90 % ceny prace
na urovni minimalnej mzdy po dobu 12 mesiacov. Podmienkou naroku je doba
registracie v evidencii nezamestnanych aspon 3 mesiace a zachovanie
novovytvoreného miesta 6 mesiacov po skonceni podpory

* Podpora zamestnavania nezamestnanych v samosprave, prioritne pre mladych
UoZ do 29 rokov - pocas rokov 2012 — 2014 bolo podporenych iba 729
pracovnych miest. Prispevok bol vo vySke az 95 % ceny prace po dobu 6 — 9
mesiacov s podmienkou zachovania miesta nasledujlcich 6 - 9 mesiacov

4 Narast mzdy nad hranicu 67% priemernej mzdy, zistené nedoplatky na poistnom a pod.
5 Predpokladame linearny trend



Presun preferencii Hlavnou otéazkou je posudenie efektivnosti a adresnosti zavedenej OU a jej vplyvu na
K dlhodopo zamestnanost. Na zaklade analyzy dostupnych Udajov v sledovanom obdobi nedoslo
nezamestnanym z dévodu zavedenia odvodovej ulavy k dokéazatelnej zmene vtrende poctu oséb
vyradovanych z evidencie nezamestnanych. Selektivha odvodova ulava tak nemala
vyrazny vplyv na pocéet zamestnavanych aani nezvysila celkovii zamestnanost. Zjavny
rozdiel vSak bol zaznamenany v podiele vyradovanych dlhodobo nezamestnanych osob

av priemernej duracii osoby vyradenejz dovodu zamestnania sa.

Odhadovany vplyv je zaloZzeny naudajoch o osobach vyradovanych z evidencie
nezamestnanych®. Dévodov na vyradenie, okrem nastupu do zamestnania, je viacero’.
My sme sa zamerali konkrétne na pocet vyradenych osbb z registra nezamestnanych z
doévodu ich nastupu do zamestnania® (Graf 4). Osoby evidované po dobu kratsiu ako
jeden rok tvoria kontrolnu skupinu a druha skupina zdruzuje dlhodobo nezamestnanych
[udi. Porovnanie vyvoja poctu os6b opustajucich register z dovodu zamestnania sa
v jednotlivych okresoch pred a po zavedeni ulavy potvrdil vplyv opatrenia. Odhadovany
rozdiel vo vyvoji poc¢tu vyradenych osbb medzi skupinami po zavedeni OU je Statisticky
vyznamny (Priloha 1). Kym poéet zamestnavanych v kontrolnej skupine po zavedeni OU
klesol, pocéet zamestnavanych dlhodobo nezamestnanych osdb naopak vzrastol®.
Odhadovany narast v podiele dlhodobo nezamestnanych osdb na celkovom podte
vyradenych o0s6b do zamestnaniapo zavedeni OU bol na drovni Styroch
percentualnych bodov. S narastom poétu zamestnanych s OU na Ukor nezamestnanych
0sOb do jedného roku koreSponduje aj odhadovany rast priemernej duracie o1,4
mesiaca, ktory je tiez Statisticky vyznamny (Graf 5). Podiel zamestnavanych dlhodobo
nezamestnanych vsledovanom obdobi vzrastol z20% na 24% na ukor osob
nezamestnanych kratsie ako jeden rok.

Graf 4: Narast podielu dlhodobo Graf 5: Narast priemernej duracie
nezamestnanych na zamestnavanych zamestnavanych
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Zmenu v odhadovanej pravdepodobnosti’® zamestnania sa potvrdzuje presun preferencii
I k zamestnavaniu dlhodobo nezamestnanych osob. Pravdepodobnost zamestnania sa
v zavislosti od duracie v nezamestnanosti poklesla pre vSetky skupiny s vynimkou os6b
nezamestnanych kratsie ako 3 mesiace a dlhodobo nezamestnanych (12-15 mesiacov).
Pre vyhodnotenie vplyvu OU, ktora je cielena na dlhodobo nezamestnanych, nie je

6 Zdroj: databaza UPSVaR, data neboli oCistené o vplyvy ostatnych aktivnych opatreni trhu prace z dévodu

nedostupnosti tejto informacie

7 Konkrétne odchod do zahranigia, zagatie SZCO, priznanie déchodku, nastupu do $koly, nespolupraca alebo
dobrovolné poziadanie o vyradenie.

8 Stabilne tvoria priblizne 45% z celkového poctu vyradenych osob.

® Uvedeny efekt by bol pravdepodobne vyraznejsi, ak by nedoslo k interakcii s ostatnymi aktivnymi

opatreniami trhu prace

© Odhad na zéklade survival analyzy, zobrazené grafy predstavuju vyhladeny odhad funkcie hazardu
v zavislosti od duracie v nezamestnanosti
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podstatny posun krivky nadol™, ale zmena jej tvaru. Rozlicny vyvoj pravdepodobnosti so
signifikatnym zvySenim v pripade duracie mierne nad 12 mesiacov, v porovnani
s posunom krivky pod hranicou jedného roka, potvrdil presun preferencii
k zamestnavaniu os6b s narokom na OU (Graf 6).

Graf 6: Zmena krivky pravdepodobnosti Graf7: Stredoskolsky vzdelany kopiruji celkovy
v prospech 12-15 mesacnej duracie vyvoj, osoby so zakladnym vzdelanim
neovplyvnené
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Efektivnost opatrenia na Zavedenie OU nezvysilo preferencie k zamestnavaniu nizko kvalifikovanej pracovnej sily.
podporu nizko Vyuzitie medzi osobami bez vysokoSkolského titulu vporovnani svysokoskolsky
kvalifikovanych sa vzdelanymi nie je signifikantne odlisné. Hypotézu o podporeni nizko kvalifikovanej
nepotvrdila pracovnej sily sme testovali rovnakym postupom ako predchadzajuce. Osoby
vyradované z evidencie sme rozdelili do dvoch skupin, podla dosiahnutého vzdelania, na
ludi s vysokoskolskym vzdelanim (kontrolna skupina) a osoby bez vysokos$kolského
titulu. V tomto pripade sa, ale neukazal signifikatny rozdiel v po¢te zamestnavanych
(Priloha 1). Podrobnejsi pohlad poskytuje odhad pravdepodobnosti zamestnania sa
skupin 0s6b s nizkym a strednym vzdelanim v zavislosti od duracie v nezamestnanosti
(Graf 7). Pravdepodobnost v kategoérii nizko vzdelanych sa v oblasti oséb s narokom na
OU signifikatne nezmenila. Pravdepodobnost zamestnania sa os6b so strednym
vzdelanim poklesla na celom horizonte s vynimkou skupiny osdb registrovanych na

urade po dobu mierne nad hranicou 1roka a kopiruje tak vyvoj agregatnej krivky.

Graf 8: Pocet zamestnancov s OU najvyssi Graf 9: Pocet poberatelov ako percento
v okresoch presovského kraja z poctu dlhodobo nezamestnanych'?

Zdroj: IFP, SP, UPSVaR

Zanedbatelny prispevok Uplatfiovanie OU v jednotlivych okresoch™ ukazuje &astejSie vyuzivanie na strednom

ulavy k znizeniu a vychodnom Slovensku (Graf 8). Najvéési podiel pracovnikov, ktory sa zamestnali vdaka
regionalnych rozdielov

" Posun nadol je viditelny v pripade duracie 4 a viac mesiacov (s vynimkou 12-15). Zlep$enie zamestnanosti
v roku 2013 je premietnuté vo vyssSej pravdepodobnosti zamestnania sa oséb s duraciou pod 4 mesiace
(tazko viditelné na grafe), kde pocet zamestnanych viac ako kompenzuje nizsi pocet zamestnanych s dihsou
duraciou. Kumulativna funkcia prezitia v prilohe ¢. 2 vSak ukazuje celkovy posun nahor, ¢o je v sulade
s rastom zamestnanosti.

2 yodi stavu ku koncu oktobra 2013
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odvodovej tlave je vPreSovskom kraji (24% z celkového pocétu zamestnancov s OU).
Pocet podporenych zamestnancov v jednotlivych okresoch koreluje s regionalnou
vySkou nezamestnanosti. Relativhe porovnanie voci poétu registrovanych dlhodobo
nezamestnanych v okresoch v$ak poodhalilo zaujimavi skutoénost. VysSie percento
podporenych z poctu registrovanych vsak bolo v okresoch Bratislavského a Trnavského
kraja.

Z dbévodu zistenia Statisticky vyznamnych rozdielov medzi krajmi sme analyzovali
zmeny Vv pocte o0sbb vyradovanych do zamestnania. Porovnavali sme vyvoj
v jednotlivych krajoch so zmenou v Bratislavskom kraji, voéi ktorému sme ocakavali
najvyraznejSie  rozdiely. Signifikatny rozdiel vo vyvoji priemerného  podctu
zamestnavanych dlhodobo nezamestnanych oséb v jednotlivych okresoch sa potvrdil
len pri odhade v PreSovskom Kkraji v porovnani s Bratislavskym. Voboch krajoch
priemerny pocet zamestnavanych dlhodobo nezamestnanych vzrastol, ale v PreSovskom
kraji vyraznejSie ako v Bratislavskom. AvSak ani vyraznejSi narast priemerného poctu
zamestnavanych v PreSovskom kraji nie je dostato¢ny, kedze vyuzitie vzhladom na
potencial okresu je nizSie ako v Bratislavskom, &i Trnavskom kraji. Viac udajov, ako aj
odhady pre jednotlivé kraje su uvedené v prilohe 1.

Material prezentuje nazory autorov a Institutu financnej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institutu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

Material vznikol za pomoci aspolupraci Ministerstva prace socialnych veci a
rodiny, Uradu prace socialnych veci arodiny, Socialnej poistovne a Ministerstva
zdravotnictva. Za poskytnuté udaje a cenné rady a pripomienky dakujeme.

'3 Podla trvalého bydliska zamestnanca
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PRILOHA 1
Zmenayv podiele dlhodobo nezamestnanych na pocte osob vyradovanych z evidencie zdovodu zamestnania sa

skupina povodny podiel podiel po zavedeni OU rozdiel
pod 1rok 0.80 0.76 0.04
Standardna odchylka 0.00 0.00 0.00
dlhodobo nezamestnani 0.20 0.24 -0.04
Standardna odchylka 0.00 0.00 0.00
Rozdiel v priemernej duracii osoby odchadzajlicej do zamestnania
Standardna 95 %
Odhad odchylka t Statistika P>t interval  spolahlivosti
priemer pred OU 7.86 0.02 45919 0.00 7.82 7.89
priemer po OU 9.24 0.04 2221 0.00 9.16 9.32
rozdiel 1.38 0.04 30.73 0.00 1.29 1.47
Zmenayv podiele os6b do 29 rokov nazamestnavanychs abez OU
skupina SOu Bez OU rozdiel
Nad 29 0.744 0.619 0.125
Standardna odchylka 0.008 0.001 0.008
Pod 29 (vratane) 0.256 0.381 -0.125
Standardna odchylka 0.008 0.001 0.008
Zmena v pocte dlhodobo nezamestnanych vs. kratkodobo nezamestnanych (<1 rok) R square: 0.3789
Outcome Variable Control  Treated Diff(BL) Control Treated Diff(FU) DIFF-IN-DIFF
_freq 140.65 34.719 -105.9 135.48 42182 -93.3 12.634
Std. Error 1.273 1.275 1.802 2.624 2.632 3.717 413
t 110.49 27.24 -58.8 51.63 16.03 -251 3.06
P>t 0 0 0.000*** 0 0 0.000*** 0.002*

Zmenav odhadovanom pocte s vysokoskolskym titulom vs. bez vysokoskolského vzdelania R-square: 0.4139

Outcome Variable Control  Treated Diff(BL) Control Treated Diff(FU) DIFF-IN-DIFF

_freq 29.857 145.48 115.62 30.561 147.4 116.84 1.213
Std. Error 1.324 1.323 1.871 273 273 3.861 4.291
t 22.56 110 61.79 1119 53.99 30.26 0.28
P>t 0 0 0.000*** 0 0 0.000*** 0.777

Odhadovana zmena v medianovom pocte zamestnanych dlhodobo nezamestnanych podla krajov vs. BA kraj
Control  Treated Diff(BL) Control Treated Diff(FU) DIFF-IN-DIFF

kraj=TT, R-square: 0.1047

_freq 19 30 1 26 34 8 -3
Std. Error 0.799 0.873 1.183 1.691 1773 245 2721
t 23.78 34.38 9.3 15.37 19.18 3.27 -141
P>t 0 0 0.000*** 0 0 0.001*** 0.271
kraj=3, R-square: 0.0457

_freq 19 26 7 26 32 6 -1
Std. Error 0.846 0.813 1174 1.791 1.666 2.446 2.713
t 22.45 31.97 5.96 14.52 19.21 245 -0.37
P>t 0 0 0.000*** 0 0 0.014** 0.713
kraj=4, R-square: 0.2041

_freq 19 49 30 26 63 37 7
Std. Error 1.199 1.323 1.785 2,537 2.684 3.693 4102
t 15.85 37.03 16.8 10.25 23.47 10.02 171
P>t 0 0 0.000*** 0 0 0.000*** 0.088*
kraj=5, R-square: 0.0652

_freq 19 29 10 26 37 11 1
Std. Error 0.891 0.778 1.182 1.885 1.602 2474 2742
t 21.33 373 8.46 13.79 231 4.45 0.36
P>t 0 0 0.000*** 0 0 0.000*** 0.715
kraj=6, R-square: 0.0419

_freq 19 26 7 26 30 4 -3
Std. Error 0.933 0.751 1.198 1.975 1.531 2.499 277
t 20.37 34.61 5.84 13.17 19.6 1.6 -1.08
P>t 0 0 0.000*** 0 0 0.1 0.279
kraj=7, R-square: 0.0956

_freq 19 33 14 26 47 21 7
Std. Error 0.933 0.75 1197 1.975 1554 2513 2783
t 20.37 43.98 11.69 13.17 30.25 8.36 252
P>t 0 0 0.000*** 0 0 0.000*** 0.012*
kraj=8, R-square: 0.0772

_freq 19 31 12 26 34 8 -4
Std. Error 0.891 0.78 1184 1.885 1564 245 2721
t 21.33 39.76 10.14 13.79 21.74 3.27 -1.47
P>t 0 0 0.000*** 0 0 0.001*** 0.142




PRILOHA 2

Kumulativna funkcia prezitia koreSponduje s rastom zamestnanosti v roku 2013 oproti
2012. Narast zamestnanosti sa prejavil na zvy$eni hazardu v skupine osdb s duraciou
do 3 mesiacov. Poc¢et zamestnavanych v tejto skupine je dostatocne vyssi v porovnani
so zamestnavanymi dlhsie nezamestnanymi (4 a viac mesiacov), ze kompenzuje pokles
pravdepodobnosti v druhej skupine.

Narast zamestnanosti v 2013 sa prejavil v posune funkcie nahor
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